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ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Oficina Regional Sudamericana - Proyecto Regional RLA/99/901

Sistema Regional de Cooperacién para la Vigilancia de la Seguridad Operacional
Vigésimo Tercera Reunion Ordinaria de la Junta General

(Cartagena de Indias, Colombia, 26 de julio de 2011)

Asunto 4: Institucionalizacién del Sistema

(Nota de estudio presentada por el Coordinador General)

Resumen

Esta nota de estudio presenta los avances realizados sobre la estrategia
a seguir para llevar a cabo la institucionalizacién del Sistema
Regional, a fin de ser considerada por la Junta General.

Referencias

- Informes de las 172 192 217 y 222 reuniones de la Junta General
del SRVSOP.

- Informe de la Sexta Reunion de Coordinacion de Puntos Focales.

- Informe de la Séptima Reunién de Coordinacion de Puntos
Focales.

- Informe de la Reunién del grupo ad-hoc para analizar el marco
mas adecuado para la institucionalizacién del SRVSOP.

1. Antecedentes

1.1 La Décimo Séptima Reunién Ordinaria de la Junta General (JG/17) del SRVSOP (Lima - Perd,
29 y 30 de noviembre de 2007), convino en iniciar desde el afio 2008 el debate sobre la
institucionalizacién del Sistema Regional, entendiéndose por “institucionalizacién” como la creacion de
la organizacién multinacional regional que se define como: una organizacién internacional de alcance
regional/sub-regional creada por un acuerdo entre los Estados interesados en explotar una
instalacién/servicio multinacional, con personeria juridica, autonomia de gestion y financiera, apropiada
para contratar, adquirir, litigar y disponer de los bienes y servicios de la Organizacion. Como resultado de
este debate se incluy6 este asunto en el Programa de actividades para el afio 2008, el cual fue aprobado
por la Conclusion JG 17/23.

1.2 La Sexta Reuni6n de Coordinacién de Puntos Focales (RCPF/6), realizada en Lima, Per, del 20
al 22 de octubre de 2008, analizé la estrategia para la institucionalizacion del Sistema Regional y
recomend6 que la mejor opcién para ello, seria la aprobacién o adopcion y firma de un acuerdo
multilateral en el marco de una conferencia diplomatica para establecer un Organismo Multinacional
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Regional (OMR) que cumpla inicialmente con las funciones que actualmente realiza el SRVSOP vy las
gue sus miembros deseen otorgarle.

1.3 También se reconocid que en el futuro se podria requerir la orientacién de especialistas juridicos
en temas internacionales, para definir mas claramente los pasos a seguir en el avance hacia la
institucionalizacion del Sistema.

1.4 En la Décimo Novena Reunion Ordinaria de la Junta General (JG/19) del SRVSOP (Lima, Perd,
11y 12 de diciembre de 2008), se convino en empezar el camino hacia la institucionalizacién a través de
una conferencia diplomatica para la formacion de una Organizacion Multinacional Regional, recordando
que tanto la estrategia de institucionalizacion del Sistema Regional y el seguimiento a su implementacion
estaban a cargo de los Puntos Focales.

15 Durante la Séptima Reunién de Coordinacion de los Puntos Focales (Lima, Pert 24 al 26 de
febrero de 2010), se efectué una recopilacion de todos los antecedentes del debate sobre la
institucionalizacion del Sistema, observandose que paralelamente al trabajo que estaban realizando los
Puntos Focales, venian desarrollandose en el GREPECAS estudios en materia de aspectos institucionales
tendientes a establecer implantaciones de instalaciones/servicios multinacionales bajo la Optica de
organizaciones regionales que puedan gestionar, integrar e implementar estos sistemas. De esta manera
nacieron la idea y las bases para establecer una organizacion multinacional regional (GREPECAS/14 -
Conclusion 14/5).

1.6 Como resultado de dicha Conclusion, se convoco a la conferencia diplomaética realizada en
Brasilia en diciembre de 2009, que convino en establecer la Organizacion Sudamericana de Navegacion
Aérea y Seguridad Operacional, como mecanismo apropiado para consolidar los esfuerzos de los Estados
por asegurar el sostenimiento de los arreglos multilaterales que promueven la provisién de instalaciones y
servicios para la aviacion civil de uso comun en la Regién.

1.7 La Vigésimo Primera Reunion Ordinaria de la Junta General (JG/21) del SRVSOP (Santiago,
Chile, 22 de marzo de 2010), manifestd que si bien los Estados miembros estaban de acuerdo con la
necesidad de avanzar en el proceso de institucionalizacion del Sistema Regional, la propuesta de lograr
este objetivo mediante su incorporacion a la Organizacion Sudamericana de Navegacion Aérea y
Seguridad Operacional requeria todavia de mayor analisis. Al respecto se solicito realizar este analisis al
grupo de expertos juridicos de la CLAC, el cual concluyé que, entre otros varios inconvenientes
identificados en el Convenio de Brasilia, el principal es que no permitiria ser miembros plenos a Estados
no sudamericanos.

1.8 La Vigésimo Segunda Reunidn Ordinaria de la Junta General (JG/22) del SRVSOP (Lima, Peru,
6 y 7 de diciembre de 2010), al examinar todos los antecedentes entendié que la institucionalizacion
adecuada del sistema era un asunto complejo que necesitaba ser analizado con un enfoque amplio, por lo
que adopto la Conclusion JG 22/03 encargando el establecimiento de un grupo ad-hoc multidisciplinario
para que analice y estudie los antecedentes y los requisitos del marco més adecuado para la
institucionalizacion del Sistema. El informe sobre el resultado de este analisis debia presentarse antes del
30 de junio de 2011.
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2. Analisis

2.1 De acuerdo con lo indicado por la Junta General en su Conclusion JG 22/03, el Coordinador
General del SRVSOP convocé a los Estados miembros invitandolos a proponer candidatos para formar el
grupo ad-hoc multidisciplinario, conformado por especialistas juridicos y de las areas de actividad que
abarca el SRVSOP, ademéas de los involucrados en el proceso sobre la OMR propuesta por el
GREPECAS, para que analice y estudie los antecedentes y los requisitos del marco més adecuado para la
institucionalizacion del Sistema.

2.2 La Reunion del grupo ad-hoc se realiz6 en Lima los dias 19 y 20 de mayo de 2011 con la
participacion de 9 especialistas juridicos y de seguridad operacional de 6 Estados miembros para tratar la
siguiente agenda:

a) Examen de los antecedentes y avances logrados con respecto a la institucionalizacion del
Sistema Regional;

b) Examen del marco constitutivo y funcional de otras organizaciones similares y foros
internacionales en otras regiones;

C) Identificacion de las distintas posibilidades y la estrategia para lograr en el plazo mas
corto la institucionalizacion del SRVSOP teniendo en consideracion:

i) los objetivos del Sistema,
ii) su alcance latinoamericano,
iii)  la preservacion de los intereses de los Estados miembros;

d)  Ventajas y desventajas de integrar el SRVSOP a una organizacion operadora de servicios
de navegacion aérea, considerando la separacion que debiera haber entre las entidades
reguladoras de la actividad y las proveedoras de servicios;

e) Propuesta de institucionalizacion del Sistema Regional para su consideracion inicial por
la Reunién de Puntos Focales y posteriormente por la Junta General.

2.3 El informe del grupo ad-hoc se incluye como Adjunto A de esta nota de estudio para su
consideracion por la Junta General y decisién con respecto a la recomendacion que formulé en los
siguientes términos:

RECOMENDACION INST 1

El grupo ad-hoc designado para analizar el marco méas adecuado para la institucionalizacion del
SRVSOP, recomienda a la Junta General del SRVSOP:

1. La asignacion de recursos para encargar a la Oficina Regional Sudamericana de la OACI
la determinacion de los términos de referencia y la conformacion de un equipo de tres
especialistas para que lleven a cabo un estudio técnico, juridico y econémico de la
situacion a cargo de los proyectos regionales de cooperacion técnica de la OACI que
buscan institucionalizar sus logros para el aprovechamiento de sus productos de interés
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comun para todos los Estados que participan en ellos.

2. Solicitar a la Oficina Regional Sudamericana de la OACI, coordinar y compartir los
costos asociados a esta tarea con las propias del proyecto RLA/03/901 SAM REDDIG
relativas a la institucionalizacién de la REDDIG, con miras a la creacién de una sola
OMR.

3. Instruir al equipo técnico que, considerando los avances realizados para la creacion de la
Organizacion Sudamericana de Navegacion Aérea y Seguridad Operacional y los
resultados de la Reunién del GEPEJTA que la analizd, proponga los cambios necesarios
para la conformacién mas apropiada de una organizacién multinacional regional con
personeria juridica y autonomia de gestion y financiera para contratar, adquirir, recibir,
administrar, operar, mantener, proteger y disponer sus bienes y servicios con sus fines
orientados a gestionar y operar los servicios multinacionales que al momento existen en
operaciéon, como son el Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la
Seguridad Operacional, la REDDIG y el CARSAMMA, con la posibilidad de que se
incluyan servicios multinacionales adicionales en la medida en que vaya surgiendo su
necesidad.

4. Que la OACI, mediante los arreglos ya sea de apoyo por parte de los Estados o bajo la
modalidad de contratacion, seleccione a los especialistas con las competencias requeridas
para conformar el equipo técnico referido en el parrafo 1.

5. Que los términos de referencia del equipo técnico consideren principalmente los costos
gue representaria para los Estados el financiamiento de la OMR y su &mbito geogréfico,
no excluyente de los Estados que actualmente participan en los proyectos en ejecucién y
otros de la region que deseen adherirse.

6. Que el informe del equipo técnico sea distribuido a los Estados miembros del SRVSOP
solicitando sus comentarios, los que serian considerados e incorporados en la propuesta,
para presentarla seguidamente a la Junta General del SRVSOP para su aprobacion y
determinacion de las acciones subsiguientes incluyendo las coordinaciones con los foros
respectivos en el area de la navegacion aérea.

2.4 Por otra parte, durante la reunion del grupo ad-hoc se evidencié que el Reglamento del
SRVSOP necesitaba reflejar la realidad de las actividades que viene desarrollando el Sistema y las que
prevé asumir en el futuro. Por este motivo se someti6 a la consideracion del grupo ad-hoc una propuesta
de enmienda al Reglamento del SRVSOP preparada por la Secretaria, la cual fue analizada y mejorada
con las observaciones y sugerencias del grupo ad-hoc, siendo circulada posteriormente entre sus
integrantes solicitando su conformidad o comentarios adicionales.

2.5 En el Adjunto B se presenta la propuesta de enmienda al Reglamento del SRVSOP para su
consideracion y revision por la Junta General, a fin de someterla enseguida al tramite de aprobacion
establecido en su Articulo 15, para que finalmente se adjunte al documento de revision y extension del
Proyecto RLA/99/901, del que debe formar parte, y sirva como documento de referencia o se asocie a los
instrumentos que se proponga para la institucionalizacién del SRVSOP.
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Accidn sugerida
Se invita a la Junta General a:
a) Tomar conocimiento de la informacidn presentada en esta nota de estudio;

b)  considerar el informe de la reunion del Grupo ad-hoc para analizar el marco mas
adecuado para la institucionalizacion del SRVSOP;

C) adoptar decisiones sobre lo recomendado por el Grupo ad-hoc; y

d)  examinar la propuesta de enmienda al Reglamento del SRVSOP para someterla al tramite
de aprobacion establecido en su Articulo 15.

- FIN -



Adjunto A
JG/23-NE/07

RLA/99/901 — INST

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

Oficina Regional Sudamericana

Proyecto Regional RLA/99/901
SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION PARA LA
VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Reunion del grupo ad-hoc para analizar el marco mas adecuado para la
institucionalizacién del SRVSOP

INFORME

Lima, Per(, 19y 20 de mayo de 2011




La designacion empleada y la
presentacion del material en esta
publicacion no implican expresién de
opinion alguna por parte de la OACI,
referente  al estado juridico de
cualquier pais, territorio, ciudad o
area, ni de sus autoridades, o a la
delimitacion de sus fronteras o limites.
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ii-1 LUGAR Y FECHAS

La reunién se realizo en la Oficina Regional Sudamericana de la OACI, en Lima, Per, del 19 al 20
de mayo de 2011.

ii-2 PARTICIPACION

Participaron delegaciones de seis (6) Estados miembros del Sistema (Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguay, Per( y Venezuela), una representante del Comité Técnico del SRVSOP y funcionarios de la
Oficina Regional Sudamericana de la OACI. Argentina y Ecuador se disculparon de no poder enviar las
delegaciones que habian nominado. La lista de participantes se incluye en las paginas iii-1 a iii-3.

-3 APERTURA

El Director Regional de la OACI para Sudamérica y Coordinador General del Sistema, Sr. Franklin
Hoyer, dio la bienvenida a los representantes de los Estados resaltando la importancia del SRVSOP como
organizacion regional y desed muchos éxitos al grupo ad-hoc en sus deliberaciones, instandolo a
mantenerlas al margen de cualquier consideracion distinta a las motivaciones de orden exclusivamente
aeronautico, sustentadas en los principios que dieron origen al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional. El texto de su alocucion se incluye en la pagina ii-2.

A continuacion la Srta. Verdnica Chavez Faiad, Experta en Aeronavegabilidad del Comité Técnico
del SRVSOP, expuso una presentacion sobre el SRVSOP, los problemas que aborda, su objetivo, marco
institucional y regulatorio, membresia, organizacion, planes de accion, logros alcanzados, beneficios,
ventajas y panorama de desarrollo futuro.

ii-4  APROBACION DE LA AGENDA

El grupo ad-hoc adoptd la siguiente agenda para la reunion:

Asunto 1: Examen de los antecedentes y avances logrados con respecto a la
institucionalizacion del Sistema Regional.

Asunto 2: Examen del marco constitutivo y funcional de otras organizaciones similares y
foros internacionales en otras regiones.

Asunto 3: Identificacion de las distintas posibilidades y la estrategia para lograr en el plazo
mas corto la institucionalizacién del SRVSOP teniendo en consideracion:

)] los objetivos del Sistema;
i) su alcance latinoamericano;
iii) la preservacion de los intereses de los Estados miembros.
Asunto 4: Ventajas y desventajas de integrar el SRVSOP a una organizacion operadora de

servicios de navegacion aérea, considerando la separacion que debiera haber entre
las entidades reguladoras de la actividad y las proveedoras de servicios.

Asunto 5: Propuesta de institucionalizacién del Sistema Regional para su consideracion inicial
por la Reunion de Puntos Focales y posteriormente por la Junta General.
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ii-5

RECOMENDACION INST 1

El grupo ad-hoc designado para analizar el marco més adecuado para la institucionalizacion del SRVSOP,
recomienda a la Junta General del SRVSOP:

La asignacion de recursos para encargar a la Oficina Regional Sudamericana de la OACI la
determinacion de los términos de referencia y la conformacion de un equipo de tres especialistas
para que lleven a cabo un estudio técnico, juridico y econémico de la situacion a cargo de los
proyectos regionales de cooperacion técnica de la OACI que buscan institucionalizar sus logros
para el aprovechamiento de sus productos de interés comdn para todos los Estados que participan
en ellos.

Solicitar a la Oficina Regional Sudamericana de la OACI, coordinar y compartir los costos
asociados a esta tarea con las propias del proyecto RLA/03/901 SAM REDDIG relativas a la
institucionalizacion de la REDDIG, con miras a la creacion de una sola OMR.

Instruir al equipo técnico que, considerando los avances realizados para la creacion de la
Organizacion Sudamericana de Navegacion Aérea y Seguridad Operacional y los resultados de la
Reunion del GEPEJTA que la analiz6, proponga los cambios necesarios para la conformacion mas
apropiada de una organizacién multinacional regional con personeria juridica y autonomia de
gestion y financiera para contratar, adquirir, recibir, administrar, operar, mantener, proteger y
disponer sus bienes y servicios con sus fines orientados a gestionar y operar los servicios
multinacionales que al momento existen en operacién, como son el Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional, la REDDIG y el CARSAMMA, con la
posibilidad de que se incluyan servicios multinacionales adicionales en la medida en que vaya
surgiendo su necesidad.

Que la OACI, mediante los arreglos ya sea de apoyo por parte de los Estados o bajo la modalidad
de contratacion, seleccione a los especialistas con las competencias requeridas para conformar el
equipo técnico referido en el parrafo 1.

Que los términos de referencia del equipo técnico consideren principalmente los costos que
representaria para los Estados el financiamiento de la OMR y su ambito geogréafico, no excluyente
de los Estados que actualmente participan en los proyectos en ejecucién y otros de la region que
deseen adherirse.

Que el informe del equipo técnico sea distribuido a los Estados miembros del SRVSOP solicitando
sus comentarios, los que serian considerados e incorporados en la propuesta, para presentarla
seguidamente a la Junta General del SRVSOP para su aprobacion y determinacion de las acciones
subsiguientes incluyendo las coordinaciones con los foros respectivos en el area de la navegacion
aeérea.



RLA/99/901 - INST Lista de Participantes

iii-1

LISTA DE PARTICIPANTES
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Asunto 1: Examen de los antecedentes y avances logrados con respecto a la institucionalizacion
del Sistema Regional

1.1 El grupo ad-hoc tomé conocimiento de la forma y circunstancias en que se establecié el SRVSOP y
sobre los sucesivos pasos dados desde el 2008 para establecer una estrategia que permita su
institucionalizacion, incluyendo las diferentes alternativas consideradas, hasta llegar a la celebracién de la
conferencia diplomaética de Brasilia de diciembre de 2009, que dio origen al Convenio Constitutivo de la
Organizacion Sudamericana de Navegacion Aérea y Seguridad Operacional como el organismo
multinacional regional (OMR) requerido.

1.2 Se comento que en sucesivas reuniones del SRVSOP, los Estados miembros habian advertido una
serie de inconvenientes que el esquema de dicha Organizacion presentaba para que el Sistema se asocie a
ella, lo cual fue corroborado por el analisis que se encarg6 al grupo de expertos juridicos de la CLAC,
puesto en conocimiento del grupo a través de la nota de estudio relativa a este asunto de la agenda.

1.3 El Presidente recalcd a los participantes que el objetivo de la reunion era determinar un curso de
accion basado en las distintas alternativas que se presentan para la institucionalizacion, explicando el
trabajo que habia llevado a cabo el Sistema Regional para su incorporacion en la OMR de Navegacién
Aérea que se habia gestado por recomendacion del GREPECAS.

1.4 Al examinar los inconvenientes identificados en el Convenio de Brasilia, el grupo reconocié su
inoperancia, especialmente por excluir a Cuba, y concluyé en que no tenia sentido seguir considerandolo en
sus deliberaciones, teniendo en cuenta asimismo que algunos Estados que participaron en la creacién de la
OMR resultante tendrian dudas para ratificarlo o adherirse a él.

1.5 La Secretaria inform¢ al grupo sobre el interés manifestado por Suriname para ingresar al Sistema y
la posibilidad de que en el futuro también pueda interesarse Guyana, destacando al mismo tiempo que
ambos Estados sudamericanos, ademas de Trinidad y Tabago, participan en el Proyecto REDDIG y que en
tal capacidad les corresponderia integrarse a la OMR que se establezca si se opta por una sola organizacion
que cubra ambos aspectos: navegacion aérea y seguridad operacional.

1.6 Dicha manifestacién origind un debate orientado por el Presidente a definir dos aspectos: por una
parte las implicancias de orden financiero que tendrian para el SRVSOP la admision de Estados de habla
inglesa ante la necesidad de traducir los LAR y otros documentos, proporcionar capacitacion en inglés y
conducir las reuniones con documentos en ambos idiomas e interpretacion simultanea, y por la otra el
alcance y el ambito de cobertura que debiera darse a una OMR considerando el derecho que asiste a todos
los Estados que participan actualmente en los proyectos que buscan institucionalizarse.

1.7 Se aclar6é que el primer aspecto debiera ser considerado por la Junta General del SRVSOP. En
relacion con el segundo, los integrantes del grupo emitieron sus puntos de vista y comentarios sobre cémo
se habia manejado el asunto en la conferencia diplomatica de Brasilia y sobre la conveniencia de crear una
sola OMR. La Secretaria citd como ejemplo el caso de COCESNA en Centroamérica, consistente en una
organizacion que divide su accionar en dos agencias, una para proveer los servicios de navegacion aérea y
la otra para manejar la seguridad operacional y la seguridad aeroportuaria.

1.8 El grupo llegd entonces por consenso a la conclusion de que debia considerarse la constitucion de
una sola OMR abierta a la admision de todos los proyectos en actual ejecucion que buscan
institucionalizarse, tal y como estan constituidos, y a la posibilidad de admitir otros arreglos semejantes
sujetos a las condiciones que se acuerde para el efecto.
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Asunto 2: Examen del marco constitutivo y funcional de otras organizaciones similares y foros
internacionales en otras regiones

2.1 La Secretaria expuso la nota de estudio que habia preparado para documentar al grupo ad-hoc sobre
las organizaciones de seguridad operacional existentes en otras regiones y como estan constituidas, tales
como EASA en la Unién Europea, ACSA como parte de COCESNA en Centroamérica, CASSOS para el
Caribe y PASO para las Islas del Pacifico.

2.2 Luego de analizar los alcances y el ambito de cada una de dichas organizaciones, el grupo descartd
la posibilidad de un modelo como el de EASA por corresponder a una realidad todavia distante de los
propésitos actuales y del futuro inmediato del SRVSOP, mientras que el ejemplo de CASSOS resulta muy
simple dado el mayor desarrollo alcanzado por el Sistema Latinoamericano.

2.3 En vista de la conclusion adoptada para considerar la constitucion de una sola OMR, el grupo
deliberd sobre la posibilidad de estudiar todos los esquemas disponibles, extrayendo de cada cual los
aspectos concernientes y convenientes a la realidad de la region para constituir su propio arreglo,
concluyendo en la conveniencia de encargar esta tarea a un grupo de especialistas en los aspectos politicos,
juridicos, técnicos y financieros involucrados, que podria conformarse con expertos cedidos por los Estados
miembros del SRVSOP para que efectlen el trabajo en la Oficina Regional de la OACI o, de no ser factible
su designacion, contratando el equipo a través del mecanismo de reclutamiento de consultores
internacionales de la OACI.

2.4 El grupo de especialistas debiera definir y proponer el marco organizacional mas adecuado para el
funcionamiento de una organizacion internacional de alcance multinacional dentro de Latinoamérica, con
personeria juridica y autonomia de gestion y financiera para contratar, adquirir, recibir, administrar, operar,
mantener, proteger y disponer sus bienes y servicios con sus fines orientados a gestionar y operar
instalaciones y servicios de navegacion aérea y el sistema de vigilancia de la seguridad operacional de uso
comun para los Estados participantes, con posibilidad de admitir otros aspectos, como la seguridad de la
aviacion y la facilitacion del transporte aéreo internacional.

2.5 En tal sentido, el grupo concluy6 en sugerir que el SRVSOP conforme un equipo de especialistas
en los aspectos juridicos, técnicos y financieros que debieran analizarse en profundidad para determinar con
la mayor precision posible el modelo de OMR que conviene a la region, adoptando la siguiente
recomendacion:

RECOMENDACION INST 1

El grupo ad-hoc designado para analizar el marco mas adecuado para la institucionalizacion del SRVSOP,
recomienda a la Junta General del SRVSOP:

1. La asignacion de recursos para encargar a la Oficina Regional Sudamericana de la OACI la
determinacion de los términos de referencia y la conformacion de un equipo de tres especialistas
para que lleven a cabo un estudio técnico, juridico y econémico de la situacion a cargo de los
proyectos regionales de cooperacion técnica de la OACI que buscan institucionalizar sus logros
para el aprovechamiento de sus productos de interés comdn para todos los Estados que participan
en ellos.

2. Solicitar a la Oficina Regional Sudamericana de la OACI, coordinar y compartir los costos
asociados a esta tarea con las propias del proyecto RLA/03/901 SAM REDDIG relativas a la
institucionalizacién de la REDDIG, con miras a la creacion de una sola OMR.
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Informe sobre el Asunto 2 RLA/99/901 - INST

Instruir al equipo técnico que, considerando los avances realizados para la creacion de la
Organizacion Sudamericana de Navegacion Aérea y Seguridad Operacional y los resultados de la
Reunién del GEPEJTA que la analizd, proponga los cambios necesarios para la conformacion méas
apropiada de una organizaciéon multinacional regional con personeria juridica y autonomia de
gestion y financiera para contratar, adquirir, recibir, administrar, operar, mantener, proteger y
disponer sus bienes y servicios con sus fines orientados a gestionar y operar los servicios
multinacionales que al momento existen en operacién, como son el Sistema Regional de
Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional, la REDDIG y el CARSAMMA, con la
posibilidad de que se incluyan servicios multinacionales adicionales en la medida en que vaya
surgiendo su necesidad.

Que la OACI, mediante los arreglos ya sea de apoyo por parte de los Estados o bajo la modalidad
de contratacién, seleccione a los especialistas con las competencias requeridas para conformar el
equipo técnico referido en el parrafo 1.

Que los términos de referencia del equipo técnico consideren principalmente los costos que
representaria para los Estados el financiamiento de la OMR y su ambito geografico, no excluyente
de los Estados que actualmente participan en los proyectos en ejecucion y otros de la region que
deseen adherirse.

Que el informe del equipo técnico sea distribuido a los Estados miembros del SRVSOP solicitando
sus comentarios, los que serian considerados e incorporados en la propuesta, para presentarla
seguidamente a la Junta General del SRVSOP para su aprobacién y determinacion de las acciones
subsiguientes incluyendo las coordinaciones con los foros respectivos en el area de la navegacion
aerea.
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Asunto 3: Identificacion de las distintas posibilidades y la estrategia para lograr en el plazo més
corto la institucionalizacion del SRVSOP teniendo en consideracion:

i) los objetivos del Sistema;
i) su alcance latinoamericano;
iii) la preservacidn de los intereses de los Estados miembros.

3.1 La Secretaria informo al grupo sobre los objetivos del SRVSOP, establecidos en el documento de
proyecto RLA/99/901 cuyas operaciones se iniciaron el 1 de noviembre del 2001 y el alcance
latinoamericano que se le dio al proyecto.

3.2 Se informé al grupo que la importancia y trascendencia del proyecto quedd demostrada con el
estudio de costo-beneficio llevado a cabo el 2009 por un equipo de expertos de cuatro Estados participantes,
que llegé a la conclusion de que los resultados alcanzados hasta entonces hubieran representado un costo de
USD 18,339.773 si los Estados los obtenian individualmente, mientras que en conjunto, con el accionar
cooperativo del proyecto, el costo total se estimé en USD 4,622,743, representando un ahorro global de
USD 13,717,030.

3.3 En cuanto a la preservacion de los intereses de los Estados miembros, el grupo ad-hoc convino en
que el grupo técnico que se conforme deberia buscar una formula adecuada y no excluyente de ningln
Estado que forma parte tanto del SRVSOP como de la REDDIG y al mismo tiempo atienda las
preocupaciones de Argentina con respecto a la disputa territorial que mantiene por las Islas Malvinas.

3.4 Sobre las posibilidades y estrategia para lograr la institucionalizacion del SRVSOP en el mas corto
plazo, la Secretaria expresé que no cabia apresurarse con este empefio, considerando que, en el mejor de los
casos, tal posibilidad se daria a mediano plazo debido al tramite que debe cumplir un arreglo de tal
naturaleza hasta obtener la adhesion de todos los Estados a un nuevo Convenio y su ratificacion por las
respectivas asambleas legislativas, de no presentarse objeciones o inconvenientes imprevistos.

35 Luego de analizar las distintas posibilidades y tal como se menciona en el tratamiento del Asunto 2,
se convino en que la mejor posibilidad de institucionalizar el SRVSOP era mediante la celebracion de una
conferencia diplomatica para crear una sola OMR que atienda tanto los servicios multinacionales que
existen actualmente en la esfera de la navegacion aérea como la seguridad operacional. Con respecto al
alcance se concluy6 que no deberia ser limitado ni a Sudamérica ni tampoco a Latinoamérica, sino a todas
las regiones y/o Estados que actualmente participan en la provision de estos servicios multinacionales.

3.6 Entretanto, se podré progresar dotando de mayor independencia al SRVSOP mediante la revision y
actualizacion del marco regulatorio que lo gobierna, otorgandole sisteméaticamente la autonomia de gestién
que requiere sin desvincularlo de su relacion con la OACI, considerando que ésta le otorga el respaldo
necesario para mantener su neutralidad y transparencia, ademéas de proporcionarle el mecanismo que le
facilita la gestion financiera.
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Asunto 4: Ventajas y desventajas de integrar el SRVSOP a una organizacion operadora de
servicios de navegacion aérea, considerando la separacién que debiera haber entre las
entidades reguladoras de la actividad y las proveedoras de servicios

4.1 Bajo este asunto de la agenda, el grupo ad-hoc analizo las ventajas y desventajas que enfrentaria la
implantacion de una OMR en la situacion actual, las cuales tendrian otra connotacion dependiendo de las
condiciones en que se establezca.

4.2 Como las consideraciones al respecto ya se habian discutido al tratar los asuntos 1y 2 de la agenda,
no fue del caso abundar més sobre este topico.



RLA/99/901 - INST Informe sobre el Asunto 5 5-1

Asunto 5: Propuesta de institucionalizacién del Sistema Regional para su consideracion inicial
por la Reunion de Puntos Focales y posteriormente por la Junta General

5.1 Consecuente con el resultado de las deliberaciones sobre los asuntos anteriores de la agenda, la
Secretaria propuso al grupo ad-hoc la revision de una propuesta de enmienda al Reglamento del SRVSOP,
necesaria para que refleje la realidad de las actividades que desarrolla el Sistema y que se prevé tenga que
Ilevar a cabo en el futuro inmediato.

5.2 El grupo se abocd a la tarea comentando y proponiendo cambios y ajustes al articulado del
Reglamento, para que guarde coherencia con los procedimientos que el SRVSOP desarrolla para cumplir
con su mision y ejecutar el programa anual de actividades que aprueba la Junta General con la participacién
de sus distintos estamentos.

5.3 Se considerd que esta propuesta es s6lo un borrador de trabajo que debera ser sujeto de consulta y
de revisiones adicionales por parte de los Estados miembros hasta que se logre un producto final que pueda
ser aprobado por la OACI y la CLAC, para que finalmente se adjunte al documento de revision y extension
del Proyecto RLA/99/901, del que debe formar parte, y sirva posteriormente como documento de referencia
0 se asocie a los instrumentos que se proponga para la institucionalizacion del SRVSOP.



Adjunto B
JG/23-NE/07

PROPUESTA DE ENMIENDA AL

REGLAMENTO DEL SISTEMA REGIONAL DE COOPERACION PARA LA
VIGILANCIA DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

Articulo 1
MISION

El Sistema Regional de Cooperacion para la Vigilancia de la Seguridad Operacional, en adelante
denominado "el-SistemaSRVSOP", establecido en virtud del Memorandum de Entendimiento
suscrito entre la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil y la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional, tiene la mision de promover, en estrecha coordinacion con la OACI, la
armonizacion y actualizacion de reglamentos y procedimientos de seguridad operacional para la
aviacion civil entre sus Estados y organismos regionales participantes y proporcionarles asesoria
y asistencia a-tes-Estadesparticipantes con miras a superar problemas comunes relacionados con
el cumplimiento efectivo de sus responsabilidades en términos de vigilancia de la seguridad
operacional, de acuerdo con las normas y métodos recomendados que figuran en los Anexos al
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944), los procedimientos conexos y los
documentos correspondientes de la OACI, por una parte, y, por otra, con las recomendaciones
formuladas en el marco del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad
operacional (USOAP) de la OACI.

Articulo 2 )
SEDE Y DURACION

El SRVSOP tendra como sede la Oficina regienatRegional Sudamericana de la OACI en Lima, se
regira por las disposiciones de este Reglamento y su duracion serd indefinida.

Articulo 3
PARTICIPANTES

La participacion en el SRVSOP estard abierta a los Estados miembros de la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil y a otros Estados de Norteamérica, Centroameérica,
Sudamérica y del Caribe que deseen adherirse, a través de sus respectivas autoridades, asi como a
entidades estatales y/o privadas que, interesadas en la seguridad operacional, manifiesten su
voluntad de integrarse en calidad de observadores especiales y sean aceptadas en el SRVSOP.

Articulo 4
FUNCIONES



Las funciones del SRVSOP seran:

a)

b)

d)

de)

fo)

Proponer reglamentos y procedimientos uniformes en las areas concernientes a la

seguridad operacional de la aviacion civil,—de—licencias—al—personal—operacién—de
aeronaves-y-aeronavegabilidad compatibles con las Nnormas y métodos recomendados de

la OACI pertinentes y con los procedimientos y textos de orientacion conexos, tendentes a
la armonizacion y/o adopcion de dichos reglamentos y procedimientos por los Estados
participantes.

Establecer y ejecutar un programa de apoyo técnico a la vigilancia de la seguridad
operamonal en Ios Estados part|C|pantes en estrecha coordmamon con—elPrograma
la OACI, con mlrasa

; ; ; les procedimientos
y textos de orientacion de—la—QAGJr conexos, y de Ios reglamentos y procedimientos
atinentes que adopte el SRVSOP para que los apliquen sus miembros, en cumplimiento
con dichas Nnormas de la OACI.

Promeverta-provision-de Proporcionar asesoramiento, y asistencia y capacitacion a gue
requieran los Estados participantes que lo requieran paraens la implantacion y aplicacion

de las Nnormas y métodos recomendados de la OACI y de los procedimientos y textos de
orientacion conexos, asi como de los reglamentos y procedimientos uniformes que adopte
el SRVSOP, coordinando la planificacién y ejecucion de las acciones pertinentes. de

m&neFa—GeGFd—m&dﬁ—y—Hn#@Fme- i .

Promover el establecimiento de un programa de instruccién para el personal técnico de los
Estados participantes, destinado a difundir la aplicacion de los reglamentos aeronauticos
comunes y procedimientos de certificacion que adopte el SRVSOP e implementarlos
uniformemente.

Planificar y ejecutar, en coordinacion con los Estados participantes, actividades de
certlflcamon y V|g|IanC|a por equos multmaaonales de expertos del SRVSOP. Pamerpar

Recomendar, a solicitud de los Estados participantes, las medidas necesarias para
solucionar los problemas que puedan-detectarse afronten como resultado de las auditorias
de la vigilancia de la seguridad operacional y ayudar en su implementacion.

Desarrollar otras actividades afines gue—sean—requeridas—y—gue—estén dentro de su

capacidad que sean recomendadas y aprobadas por los drganos concernientes del
SRVSOP.
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Articulo 5
ESTRUCTURA

Las funciones del SRVSOP seran ejercidas por una Junta General, un Coordinador General, ¥ un
Comite Tecnico y los Puntos Focales.

Articulo 6
JUNTA GENERAL

a) La Junta General estara conformada por un representante de cada Estado participante,
preferentemente quien tenga la responsabilidad de la administracién de la seguridad
operacional de la aviacion civil de su Estado. Se reunira por lo menos una vez al afio en
reunion ordinaria, convocada por su Presidente, quien sera elegido de entre sus miembros
por un periodo de un afo. EIl Presidente podria ser reelegido por dos periodos iguales y
sucesivos.

b) Sin perjuicio de lo anterior, la Junta General podra celebrar reuniones extraordinarias,
debidamente convocadas por su Presidente, bajo su propia iniciativa, a solicitud de la
mayoria simple de sus miembros o a solicitud del Coordinador General.

C) Podran participar de en las reuniones de la Junta General, en la condicion de observadores
especiales, sin derecho a voto, las entidades estatales y/o privadas autorizadas a ingresar
en el SRVSOP por decision de la mayoria de los Estados participantes y que a la fecha de
celebracion de la Junta General hayan pagado la contribucion correspondiente al afio en
curso.

Articulo 7
FUNCIONES DE LA JUNTA GENERAL

Las funciones de la Junta General seran:

a) Aprobar el programa anual de actividades del SRVSOP.

b) Examinar y aprobar el presupuesto anual y el régimen financiero.

la—informacion—correspondiente—Aprobar los reglamentos de aviacion civil uniformes
preparados por el SRVSOP.

d) Aprobar las condiciones en que el SRVSOP proporcionara asesoria y asistencia a los
Estados participantes que lo requieran para el cumplimiento de sus obligaciones



f)
9)
h)

4

relacionadas con la seguridad operacional de la aviacion civil.

a\ N 1 N AYA ala nformidad
Artictlo-4-d)-de—esteReglamento—Establecer el nimero de expertos que integraran el

Comite Técnico y aprobar los términos y condiciones para-dichas de sus asignaciones.

Determinar la necesidad de crear paneles de expertos a propuesta del Comité Técnico.
Examinar y aprobar los gastos y cuentas.

Examinar y aprobar los informes anuales del Comité Tecnico y el informe anual de las
actividades del SRVSOP.

Considerar la adopcion de un régimen laboral propio para el personal del SRVSOP,
teniendo como base el de la OACI.

Adoptar medidas apropiadas para la difusion de las actividades del SRVSOP.
Proponer las enmiendas a este Reglamento, cuando fueren necesarias.

Acordar la desvinculacion del SRVSOP de uno o méas Estados sobre la base del analisis
que, para esos casos, desarrolle el Comité Técnico.

Acordar la liquidacion de los bienes y patrimonio del SRVSOP, en caso de extincion del
mismo.

Considerar cualquier otro asunto de competencia del SRVSOP que no haya sido asignado

especificamente a alguno de sus demas érganos.

Articulo 8
EL COORDINADOR GENERAL

El Director regional de la OACI en Lima, sede del SRVSOP, estara a cargo de la coordinacion
general del SRVSOP y debera contar con el apoyo técnico y logistico de las Oficinas regionales
de la OACI involucradas (Lima y México) y del Comité Técnico, segun sea necesario, actuando
de conformidad con los procedimientos y directrices pertinentes de la OACI, asi como con este
Reglamento y con otros procedimientos del SRVSOP.
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Articulo 9
FUNCIONES DEL COORDINADOR GENERAL

Las funciones del Coordinador General seran:

a)

b)

c)
d)

e)

9)
h)

)
K)

Coordinar con el Presidente la convocatoria a las reuniones de la Junta General y actuar
como Secretario de las mismas.

Coordinar con los Estados participantes la ejecucion del programa anual de actividades.
Orientar a los expertos que formen parte del Comité Técnico.

Coordinar y dirigir las reuniones del Comité Técnico y la ejecucion de su programa de
actividades.

Intercambiar la informacidn que sea necesaria con los Estados participantes y organismos
pertinentes.

Administrar la ejecucion del programa anual de actividades del SRVSOP y su presupuesto.
Preparar un informe anual de las actividades del SRVSOP y someterlo a la Junta General.

Mantener actualizadas las listas de las Administraciones de Aviacion Civil, de los
candidatos presentados para integrar el Comité Técnico y de los expertos disponibles.

Publicar y difundir como corresponda los procedimientos y otros documentos asociados a la
aplicacion de los reglamentos uniformes adoptados por el SRVSOP.

Aprobar el manual de procedimientos del Comité Técnico.
Realizar agueHas-otras funciones dentro de la esfera de actividades del SRVSOP que le sean

encomendadas por la Junta General.

Articulo 10
COMITE TECNICO

EI Comlte Tecnlco estara integrado por expertos que cumplan con los reqU|S|tos de la OACI en

las especialidades

rela(:|onadas con la segurldad operamonal en numero determlnado por la Junta General y
seleccionados en consulta con la OACI. La duracion de sus contratos no sera de mas de un afio,
renovable, siendo los tres primeros meses a titulo de prueba.

Articulo 11
FUNCIONES DEL COMITE TECNICO
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El Comiteé Tecnico tendra las siguientes funciones:

b)

9)

h)

)

K)

manual de procedlmlentos del Comité Tecnlco y proponer su aprobacion por el
Coordinador General.

Proponer los reglamentos y—les—p#eeeérmwmes unlformesque—sean—neeesaﬂes en materia
de H i concernientes a la

seguridad operamonal de la aviacién CIVI| tal como se menciona en el Articulo 4 b) de
este Reglamento, con el fin de lograr su armonizacién y/o adopcién por los Estados
participantes, asi como revisarlos y enmendarlos fas—ismas; conforme sea necesario,
estableciendo grupos de trabajo para tal efecto.

Desarrollar y adoptar, con la colaboracion de los grupos de trabajo concernientes, los
procedimientos, circulares de asesoramiento y otros documentos de guia y orientacién para
la aplicacion de los reglamentos uniformes adoptados por el SRVSOP.

Realizar asesorias en los Estados que forman parte del SRVSOP para verificar y/eu
orientar sobre la correcta implantacion de los reglamentos y procedimientos armonizados.

Recomendar a los Estados participantes la adopcién y la aplicacion uniforme de los
reglamentos y procedimientos armonizados.

Promover la difusién de los reglamentos y procedimientos armonizados.

Determinar las necesidades de asistencia de las Administraciones de Aviacién Civil en
materia de seguridad operacional.

Preparar y presentar anualmente a la Junta General los proyectos de programa de
actividades y de presupuesto para su aprobacion.

Crear los grupos de expertos que estime necesarios y establecer sus atribuciones y
programas de trabajo.

Examinar los informes de los grupos de expertos que se hayan creado y decidir sobre los
asuntos que éstos sometan a su consideracion.

Analizar los informes de auditoria que deseen someter a su consideracion los Estados
participantes.

Pronunciarse sobre las enmiendas a este Reglamento cuando la Junta General lo solicite.

Analizar e informar a la Junta General acerca de las repercusiones en caso de la
desvinculacion del SRVSOP por parte de uno o mas Estados.
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m) Proponer a la Junta General la liquidacion de los bienes y patrimonio del SRVSOP en caso
de extincion del mismo.

Articulo 12
PUNTOS FOCALES

Los Puntos Focales son funC|onar|os ele—les—Estades de alguna de las areas de—ticencias—al
3 idad relacionadas con la seguridad operacional
de5|gnados por Ia AdmlnlstraC|on de Aerenauﬂea Aviacion Civil de cada Estado participante, con
el propdsito de establecer un enlace agil de comunicaciones con el Comité Técnico del SRVSOP,
promover y coordinar al interior de su Administracion las actividades del SRVSOP.

Articulo 13
FUNCIONES DE LOS PUNTOS FOCALES

a) Actuar como enlace en su Estado con el Comité Técnico del SRVSOP.

b) Conocer y—difundir—en—su—Estado; los acuerdos y documentos relativos al Sistema vy
difundirlos en su Estado.

c) Recibir la documentacion enviada por el Comité Técnico a través del use—de correo
electronico u otro medio conveniente.

d) Distribuir a los miembros de su Administracion que formen parte de grupos de trabajo del
SRVSOP la informacion que haya remitido el Comité Técnico para su evaluacion y
comentarios.

e) Dar seguimiento a las tareas de los grupos de trabajo de su Estado para la evaluacion de la
documentacién enviada por el Comité Técnico.

f) Asegurar la respuesta oportuna a las comunicaciones enviadas por el Comité Técnico.
9) Participar en las reuniones de Puntos Focales del SRVSOP, a efectuarse de conformidad
con los términos de referencia aprobados por la Junta General.
Articulo 14
APOYO DE LA OACI
a) El SRVSOP serd administrado por la OACI a través de un acuerdo de fondos en
fideicomiso que habran de suscribir los Estados participantes y la OACI, conforme a lo

dispuesto en el parrafo tercero del Memorandum de Entendimiento.

b) La OACI proporcionard respaldo técnico y logistico al Sistema, la informacion y la
documentacién que requiera y supervisara sus actividades con los medios regulares a su



alcance.

C) A solicitud de la CLAC o de cualquiera de los Estados participantes, la OACI propondra la
forma de proceder mas adecuada para las actividades requeridas por éstos Ultimos, en caso
de que el SRVSOP no esté en condiciones de ejecutarlas.

d) La OACI hara los arreglos necesarios para la revision por parte de sus auditores de los
estados financieros del SRVSOP al 31 de diciembre de cada afio, y presentara sus informes
a la Junta General por intermedio del Coordinador General.

e) Los gastos en que incurra la OACI por las actividades antes descritas y que excedan el
apoyo ordinario de la OACI a sus Estados contratantes deberan ser cubiertos de
conformidad con las disposiciones pertinentes del acuerdo eemplementario de fondos en
fideicomiso, cuyos detalles habran de ser establecidos por las Partes.

Articulo 15
REGIMEN FINANCIERO

El sistemaSRVSOP sera financiado por contribuciones de los Estados participantes, en la forma
establecida por los acuerdos entre esos Estados, asi como por las contribuciones de observadores
especiales, en base a un presupuesto anual aprobado por la Junta gGeneral antes del 30 de
septiembre noviembre del afio que preceda inmediatamente al afio de su aplicacion. El
presupuesto también incluird el monto anual (en dolares estadounidenses) de las contribuciones
de los Estados participantes, valor que deberd ser depositado en wrla cuenta de fondos en
fideicomiso que abrira la OACI a nombre del SRVSOP.

El limite minimo de la cuota para las entidades observadoras especiales admitidas de acuerdo con
el literal c) del Articulo 6 sera el que rija para la participacion de los Estados.

Articulo 16 )
CONCILIACION

Toda diferencia o controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del presente Reglamento se
resolverd mediante negociacion entre las partes interesadas.

Articulo 17
ENMIENDAS

a) Cualquiera de las Partes, la OACI o la CLAC, podra proponer enmiendas a este
Reglamento.

b) En lo que se refiere a la CLAC, cualquier Estado miembro de la Junta General podré
proponer enmiendas a este Reglamento. Toda enmienda debera ser examinada por la Junta
General y aprobada en reunion ampliada del Comité Ejecutivo de la CLAC, en la que
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podran participar todos los Estados que formen parte del SRVSOP.
C) Toda enmienda propuesta por la OACI o la CLAC requerira la aprobacion de ambas partes
para entrar en vigor.
Articulo 18

ENTRADA EN VIGOR

Este Reglamento entrara en vigor una vez que sea aprobado formalmente por las Partes y-uha-vez

gue-el-Sistemaguede-establectdo.



